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OBVEZIVV'ICIMA PREDAJE FINANCIVJ SKIH
IZVIJESTAJA U SUSTAVU PRORACUNA
- svima -

Predmet: Okruznica o sastavljanju i predaji financijskih izvje$taja proracuna,
proraCunskih 1 izvanproratunskih korisnika drZavnog proraduna te
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika proraduna jedinica lokalne i
podrutne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna
2017.

I. Financijski izvjeStaji, rokovi i nadin predaje

Financijski izvjestaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1. sijeénja do 30. rujna 2017.
jesu:

- Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS,

- Izvje$taj o obvezama na Obrascu: OBVEZE,

- Biljeske.

Rokovi predaje financijskih izvjeStaja za razdoblje od 1. sijeénja do 30. rujna 2017. jesu:

=—za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proradunske korisnike drzaviog

proraluna i proraCunske korisnike proraduna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave 10. listopada 2017.

- za proraCunske korisnike drZzavnog proraduna sa statusom razdjela organizacijske
klasifikacije 16. listopada 2017.

- za izvanproratunske korisnike drZavnog proraduna i izvanproradunske korisnike
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 20. listopada 2017.

Financijski izvjestaji za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2017. sukladno &lanku 23.
Pravilnika o financijskom izvje§tavanju u proratunskom raunovodstvu (Narodne novine, br.
3/15,93/15, 135/15, 2/17 1 28/17) predaju se FINA-i isklju¢ivo u elektroni¢kom obliku.

Financijsko izvjeStavanje je skup informacija o financijskom poloZaju, uspjednosti poslovanja
i novCanim tijekovima prorafuna te proradunskih i izvanproradunskih korisnika. Odgovorna
osoba proraCuna, proracunskog i izvanproradunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti,
potpisuje financijske izvjeStaje i odgovorna je, izmedu ostaloga, i za predaju financijskih
izvjeStaja u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
ra¢unovodstvu. U Pravilniku je izrijekom navedeno kako je osnovna svrha financijskih
izvjeStaja dati informacije o financijskom poloZaju i uspje$nosti ispunjenja postavljenih
ciljeva (poslovanja) proracuna, proraunskih i izvanproratunskih korisnika.



Smisao odredbe i propisivanja roka predaje nije samo da izvje$taj bude predan do odredenog
datuma, ve¢ da izvjeStaj koji je predan do odredenog datuma odraZava potpune i istinite
informacije o financijskom poloZaju i uspje$nosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja).
Slijedom toga pravno gledano nuZno je da predani obrasci budu i to¢ni, a ne samo predani na
vrijeme.

FINA u pravilu ne zaprima financijske izvjestaje u kojima nisu zadovoljene sve obvezne
kontrole. Medutim, u slu¢aju da u poslovnici FINA-e ipak zaprime neispravan izvjestaj, svi
izvjeStaji obveznika, koje je zajedno s neispravnim izvjeStajem predao u FINA-u, neée
biti dostavljeni Ministarstvu financija odnosno smatrat ¢e se da obveznik nije predao
izvjestaje.

Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis ovjeren potpisom odgovorne
osobe i peCatom. Za predaju financijskih izvjestaja u elektroni¢kom obliku koristi se obrazac s
ugradenim kontrolama objavljen na internetskim stranicama Ministarstva financija
(www.mfin.hr — DrZavna riznica — Ralunovodstvo — Proradunsko raunovodstvo). Kod
preuzimanja financijskih izvjeStaja zaposlenici FINA-e izdaju potvrdu o zaprimanju, odnosno
uditavanju obrazaca.

Financijske izvjeStaje mogu predati isklju¢ivo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te proracunski i izvanproracunski Korisnici drZavnog prorafuna i
proracuna jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave koji se nalaze na popisu
iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika objavljenom na internetskim
stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr — DrZavna riznica — Radunovodstvo
— Registar).

Napominjemo da oni koji nisu upisani u Registar proradunskih i izvanproracunskih korisnika
nisu obveznici vodenja proraunskog raéunovodstva.

II.  Pregled predaje financijskih izvjeStaja po skupinama obveznika za razdoblje
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Razdjeli drzavnog proracuna koji u svojoj nadlezZnosti nemaju prorafunske korisnike
obvezni su uz financijske izvjeStaje razine 11 predati i izvjeStaje razine 12, iako su isti.

S obzirom na to da za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna proradunski korisnici razine 11
predaju IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i Izvje$taj o obvezama, a
razine 12 samo konsolidirani Izvjestaj o obvezama, u ovom izvjeStajnom razdoblju nije
moguce koristiti padajudi izbornik na Referentnoj stranici koji sluzi za istovremenu predaju
izvjeStaja razine 11 i 12 kod razdjela koji nemaju proradunskih korisnika u svojoj nadleZnosti.

III.  Popunjavanje Obrasca: PR-RAS

Zakonom o proraunu propisano je da drZavni proradun ima jedan radun za sva plaéanja.
Medutim, osim ukidanja pojedinaénih rafuna proradunskim korisnicima potrebno je
omoguciti koriStenje sustava drZavne riznice (SAP sustav), $to zahtijeva vrijeme i znadajna
financijska sredstva.

Stoga vecina proracunskih korisnika trece razine (fakulteti, instituti, nacionalni parkovi i
parkovi prirode, bolnice, centri za socijalnu skrb...) i dalje posluju preko vlastitih raduna u
poslovnim bankama.

U prijelaznim fazama ukidanja raduna proratunskih korisnika i njihovog povezivanja sa
sustavom drZavne riznice nadleZna ministarstva vr$e placanja izravno dobavlja¢ima pojedinih
proracunskih korisnika iz svoga razdjela, ali s pozicija tih proradunskih korisnika u drZzavnom
proracunu (uglavnom se radi o izvrSavanju rashoda iz izvora financiranja 11 Opéi prihodi i
primici). NadleZno ministarstvo u tom sludaju tereti radun drZavnog proraduna samo zato §to
proracunski korisnik nema izravan pristup sustavu drzavne riznice.

Tako primjerice, Ministarstvo zdravstva u svojoj nadleZnosti, odnosno u svome razdjelu ima
viSe proratunskih korisnika — zdravstvenih ustanova, zavoda i agencija, kojima je osnivaé

Republika Hrvatska. Ministarstvo putem SAP sustava vr$i plaéanja izravno dobavljatima 7

Hrvatskog zavoda za zaStitu zdravlja i sigurnost na radu (dalje u tekstu: Zavod) tereteéi
njegove pozicije u drzavnom proradunu: financijski plan RKP-a 26563 Hrvatski zavod za
zastitu zdravlja i sigurnost na radu, koji je iskazan u okviru glave 09625 Zavodi, agencije i
ostali proracunski korisnici u sustavu zdravstva.

Vazno je istaknuti da u ovakvim sluéajevima, Ministarstvo u svojoj glavnoj knjizi ne smije
iskazati ono Sto placa s pozicija drugih proradunskih korisnika, bez obzira na izvor
financiranja, s obzirom na to da se ne radi o prihodu ni o rashodu Ministarstva. Navedeno se
mora evidentirati isklju¢ivo u glavnoj knjizi prora¢unskog korisnika s &ijih pozicija drzavnog
prorauna je izvrSeno, odnosno u ovome primjeru, u glavnoj knjizi Zavoda.

Na ovaj nacin osigurava se pravilno iskazivanje prihoda i rashoda u financijskim izvje$tajima
razine 11, odnosno isti prihodi i rashodi neée biti iskazani dvostruko: i kod Ministarstva i kod
Zavoda.

Podsjec¢amo da se u skladu s Pravilnikom o proratunskom ragunovodstvu i radunskom planu,
rashodi podskupina 363 Pomo¢i unutar opéeg proraduna, 366 Pomoéi proradunskim
korisnicima drugih proraduna, 368 Pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava i 369 Prijenosi
izmedu proracunskih korisnika istog proraduna iskazuju isklju&ivo po gotovinskom naéelu.

Za detaljnija pojaSnjenja i upute pogledati Okruznice o predaji financijskih izvjestaja za
razdoblja u 2015., 2016. i 2017. godini, koje su objavljene na internetskoj stranici
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Ministarstva financija (www.mfin.hr — DrZavna riznica — Ra¢unovodstvo — Financijsko
izvjeStavanje — Okruznica o predaji i konsolidaciji financijskih izvjestaja proraduna i
proracunskih korisnika — 2015., 2016. odnosno 2017.)

IV.  Popunjavanje Obrasca: OBVEZE

Na AOP-u 001 Obrasca: OBVEZE iskazuje se poletno stanje obveza na dan 1. sije¢nja 2017.,
koje odgovara stanju obveza na kraju prosinca 2016. godine. To se podetno stanje iskazuje u
IzvjeStajima o obvezama za sva razdoblja u 2017. godini, ukljudujuéi i proratunsku godinu.

V.  Biljetke

Sukladno ¢lanku 7. Pravilnika, Biljeske uz financijske izvjedtaje za razdoblje 1. sije¢nja do
31. oZujka sastavljaju: drZavni proraun, proratuni jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te izvanproracunski korisnici drZavnog proraduna. Prorafunski korisnici
drZavnog proracuna te proratunski i izvanproradunski korisnici jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ne sastavljaju Biljeske za navedeno razdoblje.

Napominjemo da se Biljeske ne dostavljaju FINA-i niti Ministarstvu financija, nego se uvaju
kod obveznika sastavljanja.

VI.  Obvezna BiljeSka - IzvjeStaj jedinica lokalne podrudne (regionalne)
samouprave o vlasnickim udjelima/neto imovini

U sluéaju nastalih promjena u vlasniCkim udjelima jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave predaju Ministarstvu financija (ne FINA-i) obveznu Biljesku
Izvjestaj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o vlasni¢kim udjelima/neto
imovini na Obrascu: UDJ. Obrazac se predaje 20 dana po isteku izvjestajnog razdoblja u
elektroni¢kom obliku na e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr.

— DrZavna riznica — Ra¢unovodstvo — Financijsko izvjeStavanje).
VII. EU sredstva

Podsjeamo na obveze propisane Uputama za planiranje i radunovodstveno evidentiranje
prihoda i rashoda iz EU sredstava, koje su objavljene zajedno s Uputom za izradu proraduna
za 2017. i projekcija za 2018. 1 2019.:

- Prorafunski korisnik koji prosljeduje (i) sredstva nacionalnog sufinanciranja drugom
korisniku ili jedinici, obvezan je po isplati primateljima sredstava poslati obavijest o tome
Sto im je isplaceno (EU sredstva i/ili nacionalno sufinanciranje i u kojem iznosu). U
skladu s Uputom svi davatelji sredstava duzni su prije prijenosa sredstava korisnicima u
sustavu opceg prorafuna, propisati i/ili ugovoriti naéin i rokove izvje$tavanja drugih
sudionika u projektu, odnosno drugih korisnika EU sredstava.

Pitanja proraCunskih korisnika — krajnjih korisnika EU projekata postavljena Ministarstvu
financija upuéuju na to kako se navedena obveza ne postuje. Stoga su svi proratunski
korisnici koji dodjeljuju EU sredstva putem natjeaja obvezni Ministarstvu financija
(na adresu elektroni¢ke poSte proraunsko.racunovedstvo@mfin.hr) dostaviti uputu
koju su pripremili i dokaz o dostavi upute korisnicima EU sredstava koji su subjekti
opéeg proracuna, najkasnije do 10. listopada 2017.




- Krajnji korisnik EU sredstava obvezan je izvijestiti davatelja sredstava o nastalim
rashodima projekta. Ovo je potrebno kako bi korisnik koji je sredstva proslijedio, u
svojim poslovnim knjigama priznavao prihod u odgovarajuéim izvjetajnim razdobljima.

- ProraCunski korisnik koji temeljem ugovora o provedbi projekta plaéa izravno dobavljadu
drugog proraunskog korisnika, umjesto da sredstva prenese tom proraunskom korisniku
kako bi ovaj sam placao svoje dobavljade, obvezan je obavijestiti i proradunskog
korisnika na Cije ime glase fakture i njegov nadleZni proradun o izvr$enim plaéanjima
(npr. ako Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU temeljem ugovora o
financiranju projekta plaéa izravno dobavljatima $kole, koja je proradunski korisnik
Zupanije, MRRFEU duZno je obavijestiti i $kolu i Zupaniju o provedenim pladanjima).

Od iznimne je vaZnosti sve obavijesti dostavljati u odgovarajuéim izvjeStajnim
razdobljima — onima u kojima je poslovni dogadaj nastao i evidentiran, kako bi svi
sudionici u procesu imali to¢ne i pravovremene evidencije u svojim poslovnim knjigama.

Zavr$no isti¢emo kako su u tijeku izmjene Uputa za planiranje i ratunovodstveno
evidentiranje prihoda i rashoda iz EU sredstava, koje ¢e u manjem dijelu (zasad iskljugivo za
projekte financirane iz programa Erasmus+) u potpunosti promijeniti pristup u evidentiranju
EU sredstava. Naime, najznalajnija karakteristika kod dosadainjeg knjigovodstvenog
evidentiranja projekata koji se financiraju iz EU sredstava je priznavanje prihoda od pomoéi
EU ili pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava u trenutku nastanka rashoda na projektu (kod
krajnjeg korisnika), a ne u trenutku primitka sredstava. Navedena razlika u odnosu na
priznavanje svih ostalih prihoda (u trenutku kada postanu raspoloZivi) propisana je &lankom
67. stavak 2. Pravilnika o proraunskom radunovodstvu i radunskom planu.

Medutim, kod EU financiranja nekih projekata i programa poeo se primjenjivati princip
pojednostavljenih troSkova (simplified cost option — SCO), kod kojeg se naglasak stavlja na
ostvarene rezultate, a ne na trodkove projekta. Upravo zbog ovakvog nadina (ne)praéenja
nastanka troSkova projekta nemoguée je u potpunosti zadrzati navedeno pravilo o priznavanju
prihoda (na svim razinama: kod davatelja sredstava i kod svih partnera) tek u trenutku

~ nastanka rashoda projekta (na razini krajnjeg korisnika projekta). Zbog toga ¢e Ministarstvo
financija uskoro objaviti azuriranu Uputu za planiranje i raunovodstveno evidentiranje
prihoda i rashoda iz EU sredstava.

S poStovanjem,

P.O. MINISTRA FINANCIJA
NICA MINISTRA 1
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